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Ocena wplywu na $rodowisko (OO S) w krajach UE jest kluczowym elementem polityki
ekologicznej. Od 1985 r. -— ustalenia pierwszej dyrektywy OOS (85/337/EWG) nastapit
znaczny postep w tym zakresie oraz zastosowanie jej wymogow w praktyce. W 1997 r.
zostata wydana dyrektywa 97/11/WE zmieniajgca poprzednia.

Zgodnie z art. 2 tej Dyrektywy

,Panstwa czionkowskie zastosujg wszelkie niezbedne srodki, aby zapewnic ze — przed
wydaniem zezwolenia — projekty, ktdore mogg miec¢ znaczgcy wptyw na srodowisko z powodu
m.in. Ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji bedgq podlega¢ wymogowi uzyskania
zezwolenia na realizacje oraz sporzgdzenia oceny dotyczgcej ich oddziatywania”

Zgodnie natomiast z art. 8

,..wyniki konsultacji oraz informacje zebrane stosownie do procedury OOS musza by¢é wziete
pod uwage w trakcie procedury wydawania zezwolenia na inwestycje”



Komisja Europejska podaje teraz trzy etapy sporzadzania OOS:

U screening — etap obejmujacy ocene przez wiasciwy organ ochrony srodowiska czy dane
przedsiewziecie mogace Znaczaco oddziatywac na srodowisko wymaga
sporzadzenia raportu OOS;

QO scoping — etap, w ktdrym powinien zosta¢ ustalony zakres raportu na podstawie oceny etapu
poprzedniego;

O weryfikacja ROS — proces ustalajacy, czy ROS jest przygotowany optymalnie, aby wasciwe
organy mogty na jego podstawie wydac¢ decyzje pozwalajgca na realizacje
planowanego przedsiewziecia

Dla wtasciwego przeprowadzenia tych trzech etapéw OOS w UE wypracowane zostaly
wytyczne, majgce utatwi¢ opracowujgcym jak najlepsze ich przygotowanie. Wytyczne podajg
ogolne wskazowki mogace by¢ wykorzystanymi w panstwach cztonkowskich, ale nie mogq
odzwierciedla¢ wymogow i procedur obowigzujgcych w pojedynczych panstwach (ktére sg
priorytetowe). Wytyczne te zostaly opracowane przez Zarzad Zasobami Srodowiska (ERM)
w ramach umowy badawczej z Dyrekcja Generalnej Europejskiej Komisji ds. Srodowiska.
Uczestnikami tej umowy byty osoby z wielu krajéw europejskich
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Screening — proces majacy ustali¢, czy dla danego przedsiewziecia jest wymagane
opracowanie OOS. Wymogi dotyczace s. podaje art. 4 Dyrektywy 97/11/WE, a zgodnie

z art. 4(1) ,projekty wymienione w Zat. | bedg podlegac ocenie”, a lista ta jest w Suplemencie A.
Panstwa cztonkowskie UE musza je wiec w procedurach OOS uwzgledniaé. Lista definiuje 21
kategorii przedsiewziec.

Natomiast zgodnie z art. 4(2) w przypadku ,projektéw wymienionych w Zat. 1l Panstwa
cztonkowskie ustalg przez

a) Badanie indywidualnych przypadkéw lub

b) progii kryteria ustanowione przez dane Panstwo czionkowskie

czy przedmiotowy projekt bedzie podlegac ocenie. Paristwa czionkowskie mogg zdecydowac
0 zastosowaniu obu procedur, o ktérych mowa w a) i b)” Lista zat. Il zalgczona jest do
Suplementu B. Zawiera ona projektow z zat. Il ,przy przeprowadzaniu badania
indywidualnych przypadkéw albo przy ustalaniu progéw lub kryteriow, uwzgledniane bedg
stosowne kryteria wyboru przedstawione w Zat. llI”. Zgodnie z ich wymogiem kompetentne
organy decydujac o tym, czy potrzebne sg OOS muszg wziaé pod uwage wrazliwosé lokalizacii
projektow i potencjalne oddziatywania oraz cechy projektow. Petng liste projektow podaje
Suplement C.

Stosownie do art. 4(4) ,,Parnstwa cztonkowskie zapewnig publiczn,e udostepnienie decyzji
podjetej przez KO” Decyzje w sprawie okreslenia obowigzku OOS muszg by¢ zatem ogtoszone
publicznie.



Scoping nie jest wymogiem obowiazkowym do wprowadzenia w krajach cztonkowskich,
ale jest zalecane jego uwzglednienie w OOS.
Skiada sie on z czesci A1 B i odnosi sie do szeregu list kontrolnych i suplementow.

Czes¢ A podaje wymogi dotyczgce scopingu i analizuje rozne sposoby ich wdrazania

w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Czesé ta powinna by¢ zawsze odczytywana

w nawigzaniu do Dyrektywy 97/11/WE, ale takze zgodnie z krajowymi i lokalnymi aktami
prawnymi dotyczacymi sporzadzania OOS. Poszczegdlne panstwa czionkowskie majg rézne
wymogi prawne.

Czes¢ B podaje praktyczne rady przeprowadzania scopingu, tagcznie z konsultacjami i
narzedziami do jego realizaciji.

W niektorych krajach cztonkowskich, gdzie przyjeto obowigzkowy scoping zaproponowano
jego dwa warianty réznigce sie sposobem i czasem wykonania.

W wiekszosci panstw cztonkowskich jest on jednak nieobowigzkowy. Kompetentne organy
musza wydaé opinie w sprawie zakresu ROS tylko wtedy, gdy takie jest zyczenie
projektodawcy.

Zakres raportu powinien jednak obejmowac:

« alternatywny niezbedne do uwzglednienia;

» sondaze i badania wariantu zerowego, ktére powinny by¢ przeprowadzone;
* metody i kryteria dla opracowania prognoz i oceny wptywu;

* dziatania tagodzace;

e organizacje do konsultacji (moze by¢ rozny ich zakres i zasieg —art. 6(1));

o strukture, tresc i objetos¢ informacji nt srodowiska



Lista kontrolna dla okre $lenia zakresu - sklada sie z dwu czesci:
O szczegobtowej listy cech przedsiewziecia, ktére mogg mieé¢ znaczacy wptyw na srodowisko;
O listy cech otoczenia przedsiewziecia, ktore mogq by¢ podatne na niekorzystne wptywy;

Lista kontrolna kryteribw oceniania znaczenia wptyw u na srodowisko - zestaw czynnikow,
ktdre nalezy uwzglednié przy ocenie natezenia poszczegoélnych wptywow

Lista kontrolna alternatyw i dziata ntagodz acych, jakie powinny by¢ uwzglednianie przy
okreslaniu zakresu ROS



Korzysci ze stosowania scopingu:
* pewnosg¢, ze uzyskane nt srodowiska informacje sg wyczerpujgce;

 uzyskane informacje sg wywazone,
» wspomagajg efektywnosc¢ planowania, zarzgdzania i zapewnienia srodkow na badania;

* zmniejszenie ryzyka opdznien;
» wstepne konsultacje w szerokim gronie zainteresowanych utatwiajg podejmowanie decyzji

Przy przeprowadzaniu scopingu istotna jest odpowiedz na trzy podstawowe pytania:
» rozwazenie jakie skutki dla srodowiska moze mie¢ planowane przedsiewziecie?
* ktére z nich sg znaczace, a wiec wymagajg szczegolnej uwagi przy badaniach ekologicznych?

* jakie alternatywy i dziatania tagodzgce nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowaniu
propozycji zwigzanych z danym przedsiewzieciem?

Dla zapewnienia systematycznosci w analizowaniu potencjalnych interakcji miedzy
srodowiskiem a przedsiewzieciem uzywa sie jako narzedzi list kontrolnych i matryc



Weryfikacja ROS to proces ustalania czy informacja na temat srodowiska przekazana
KO przez projektodawce jako cze$é procedury OOS jest wystarczajaca aby podjaé
decyzje o wydaniu zezwolenia na realizacje przedsiewziecia. Informacja ta w wielu PCz
przedstawiana jest jako Informacja o stanie srodowiska lub Raport o Oddziatywaniu
Przedsiewziecia na Srodowisko (ROS). Odpowiednie wytyczne opracowane dla
przeprowadzenia weryfikacji nie dotyczg zgodnosci z aktami prawnymi, gdyz musi on
by¢ zgodny z nimi. Ma jednak odzwierciedla¢ wymogi zawarte w odpowiednich
Dyrektywach UE oraz zasady dobrej praktyki w OOS

Weryfikacja sktada sie z czesci A i B i odnosi sie do pomocniczej listy kontrolnej
| suplementu

Czes¢ A opisuje wymogi podane w Dyrektywie 97/11/WE oraz zwraca uwage na role
Weryfikacji w procedurach OOS i powinna byé odczytywana zgodnie z Dyrektywami
oraz aktami prawnymi i wymogami PCz, gdyz szczegdtowe wymogi sg rézne w roznych
Panstwach.

Czes¢ B podaje praktyczne rady zwigzane z przeprowadzeniem weryfikacji
| wprowadza w tym celu liste kontrolng



Weryfikacje w zaleznosci od wymogow PCz mogg przeprowadzac¢ obowigzkowo
lub weryfikacja taka moze by¢ podjeta przez KO, w celu sprawdzenia aplikacji
prawnych obowigzujacych w zakresie OOS w danym PCz. Weryfikacji w zwigzku
z tym mogg dokonywac takze niezalezne podmioty w zakresie adekwatnosci
Informacji zawartych w ROS. Niekiedy przed ztozeniem ROS projektodawcy
moga zasiegnaé opinii Zespotéw OOS w celu sprawdzenia podanych informaciji.
Weryfikacji mogg dokonac takze zainteresowane przedsiewzieciem osoby, chcace
miec¢ pewnosc¢ podjecia stusznych decyzji

Dla sprawdzenia adekwatnosci informaciji zawartych w ROS istnieje szereg
narzedzi m.in. Lista kontrolna w zakresie spetniania wymogéw Dyrektyw oraz
ogolnie przyjetej dobrej praktyki OOS

Liste kontrolng mozna wykorzysta¢ na dwa sposoby:

= do oceny adekwatnosci ROS — potwierdzenie czy jest wystarczajaca czy nie;

= do oceny jakosci ROS na poziomie ogdlnym — sprawdzenie ktore informacje
sg najlepsze albo najgorsze jakosciowo w calym ROS

Lista ta zawiera do$é duza liczbe pytan dotyczacych ROS, aby dostarczy¢ rzetelnych
Informacji tak decydentom jak i osobom podlegajgcym wptywom projektu



W Polsce 3.06.2008 r. Minister Rozwoju Regionalnego opublikowat

.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, a w nich Wytyczne

w zakresie postepowania w sprawie OOS dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych
z krajowych lub regionalnych programow operacyjnych”

Podano w nich podstawy prawne i zakres regulacji wraz ze zrédtami prawa, a takze
wymogi prawa UE w zakresie postepowania OOS, zagrozenia zwigzane z nieprawidiowym
przeprowadzaniem OOS. Zwrdcono takze uwage na niezgodnos$é prawa polskiego

z i wynikajace z tego zalecenia przepisami dyrektywy OOS

Postepowanie OOS w $wietle obecnie obowigzujacego prawa polskiego

Dzieli sie przedsiewziecia na trzy grupy I, 11, lll, dla ktérych decyzja o realizaciji

jest dopuszczalna wytgcznie po uzyskaniu decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
wydanie tej decyzji wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie OOS. Polskie
prawo umozliwia inwestorom przeprowadzenie postepowania OOS na dogodnym dla
nich etapie przygotowania przedsiewziecia



W ramach oceny oddziatywania przeg#iccia nasrodowisko okréla sk, analizuje i ocenia:

U bezpdredni i pgredni wplyw danego przedsiziecia na:

e Srodowisko oraz zdrowie i warunkycia ludzi,

e dobro materialne,

o zabytki,

e wzajemne oddziatywanie gdzy elementami ww,

e dostpnas¢ do zt& kopalin,

U mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negage oddziatywania przedsiziecia
nasrodowisko;

O wymagany zakres monitoringu.

Obowiazek przeprowadzenia G3stwierdza w drodze postanowienia organsailay do wydania

decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach, uwzdhiajc:

O rodzaj i charakterystykprzedsgwzigcia, a zwtaszcza:

» skak przedstwzigcia i wielkasci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych progorcji

= powiazan z innymi przedsiwzieciami, ze wzgidu na kumulowanie sioddziatywa przeds¢wzieé
znajdupcych st juz na obszarze, na ktéry ma oddziatgvpanowane przedsiziecie,

= wykorzystywania zasobow naturalnych;

= emisji i wystpowania innych uazliwosci,

» ryzyka wysgpienia powanych awarii, przy uwzgldnieniu uywanych substancji i stosowanych
technologii



O lokalizacji przedsjwzigcia z uwzgédnieniem potencjalnego zagemia dlasrodowiska, zwtaszcza
przy istniepcym wytkowaniu terenu, zdoldoi samooczyszczaniacsirodowiska i odnawiania si
zasobow naturalnych, walorow przyrodniczych i kbagzowych oraz uwarunkowaniejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego tzn.:

= obszaréw wodno-btotnych i innych obszarow o ptytlaateganiu wod podziemnych;

= obszarow wybrzey;

= obszarow gorskich lub daych;

= obszarow olgitych ochrona, w tym strefy ochronnedijvéd i obszary ochronne zbiornikdw
wod srédladowych;

= obszarow, na ktorych standardy jagicsrodowiska zostaty przekroczone;

= obszardw o krajobrazie magym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeaciogg;

= gestas¢ zaludnienia

= obszarow przylegagych do jezior;

= uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej;

Q rodzaj i skat mozliwego oddziatywania wynikage z:

= zastgu oddziatywania — obszaru geograficznego, liczlobéci, na kton przeds¢wziecie mae

oddziatyw&;

= transgranicznego charakteru oddziatywania przeds¢cia na poszczegolne elementy przyrodnicze,

= wielkosci i ztozondsci oddziatywania, uwzgbniajac obciazenia istniegcej infrastruktury technicznej;

» prawdopodobigstwo oddziatywania;

= czas trwania, estotliwos¢ i odwracalné¢ oddziatywania

Postanowienia, ktore przedstawiono paejywydawane $po zas¢gnieciu opinii:
* regionalnego dyrektora ochrogsodowiska lub Pastwowej Inspekcji Sanitarnej (dla przegiszic¢ tego
wymagajcych)



Organ zasigajacy opinii przedstawia:

v wniosek o wydanie decyzji o uwarunkowanidobdowiskowych;

v karte informacyjm przedsiwziecia,

v wypis lub wyrys z miejscowego planu zagospodarowanzestrzennego (nie dotyczy przeusiie¢
zwigzanych z budowa drdg publicznych, linii kolejowycijektéw Euro 2012 oraz przegsiziec
wymagagcych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ktipalin)

Na tej podstawie wkiwe organy wydajopini¢ co do potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania
przeds¢wziccia nasrodowisko i w przypadku takiej potrzeby zakres répo oddziatywaniu. Opinia
powinna by wydana w cigu 14 dni od otrzymania wniosku o jej wydanie.

Raport oddziatywania przeds¢wziecia nasrodowisko musi zawieta

= Opis planowanego przedsiziccia;

= opis elementéw przyrodniczyéhodowiska obgtych zakresem przewidywanego oddziatywania

planowanego przedsvziccia, w tym elementow obiych ochrom;

= opis istniegcych w gsiedztwie lub bezpwednim zasigu oddziatywania planowanego przegsisiccia
zabytkéw chronionych odpowiednimi przepisami;

= opis przewidywanych skutkow dsaodowiska w przypadku zrezygnowania z przeadgiccia;

= opis analizowanych wariantdw — proponowanego prza@pskodawe oraz racjonalnego wariantu

alternatywnego, a tak najkorzystniejszego diaodowiska wraz z uzasadnieniem;

= okreslenie przewidywanego oddziatywania §radowisko proponowanych wariantow, w tym rownie

mozliwos$ci wystgpienia powanej awarii przemystowej, lub transgranicznego odiyzvania;

= uzasadnienie proponowanego przez wnioskodavaciantu, ze wskazaniem jego oddziatywania;

» Opis metod prognozowania zastosowanych przez wodzske oraz opis przewidywanych
znacacych oddziatywa, obejmujcy bezpdrednie, pérednie, wtérne, skumulowane, krotkérednio-
| dlugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania;

= wskazanie czy dla planowanego przedziccia konieczne jest ustalenie obszaru ograniczonego

uzytkowania i okrélenie jego granic;



» przedstawienie zagadmi& formie graficznej oraz kartograficznej;

= analiz mozliwych konfliktow spotecznych;

= przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywapianowanego przedsvziecia na kadym etapie
dziatania (zwlaszcza na cele i przedmiot ochrorszabu Natura 2000 oraz jego integralt)avraz
z likwidacja;

= wskazanie trudniei wynikajacych z niedoskonasai techniki lub luk we wspolczesnej wiedzy, jakie
napotkano przy opracowywaniu raportu;

= streszczenie wegyku niespecjalistycznym informacji zawartych weoape, w odniesieniu do kdego
jego elementu;

= autora raportu oraz bibliografdotyczca informacji potrzebnych do jego opracowania

Whioskodawca przy sktadaniu wniosku o wydanie dgoymwarunkowaniackrodowiskowych
dla przedsiwzi¢¢ mogacych znacgca oddziatywa nasrodowisko, zamiast raportu me ztazy¢
karte informacyjm przedsgwziccia wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu.
Ustalenie zakresu raportu jest obaxkiowe, w przypadku transgranicznych oddziakwa
srodowisko

Postpowanie w sprawie wydania decyzji o uwarunkowaniodowiskowych wszczynagha wniosek
podmiotu planujcego realizagj przeds¢wziccia. Do wniosku naley dofaczy¢ raport lub karg
informacyjr planowanego przedsvzigcia oraz péwiadczon, przez widciwy organ kops mapy
ewidencyjnej obejmuagej przewidywany teren przeesiziccia oraz zasig jego oddziatywania.

Organem wiéciwym do wydania decyzji o uwarunkowaniagbdowiskowych jest — regionalny dyrektor
ochronysrodowiska (budowa drég, linii kolejowych, napowitych linii energetycznych, instalacji do
przesytu ropy naftowej, gazu lub substancji chemych, sztucznych zbiornikéw wodnych); starosta
(scalanie, wymiana lub podziat gruntéw); dyrektagiomalnej dyrekcji LP; wojt, burmistrz, prezydent
miasta. Przed wydanie decyzji \ééavy organ zapewnia konsultacje spoteczne



W decyzji o uwarunkowaniaciiodowiskowych, wydawanej po przeprowadzeniuSd@asciwy organ
okresla:

» rodzaj i miejsce realizacji przedsiziccia,;

= warunki wykorzystania terenu w fazie realizacjksploatacji, ze szczegolnym uwzdhieniem
konieczndci ochrony cennych war§oi przyrodniczych, zasobow naturalnych i zabytkdazo
ograniczenia uarliwosci dla terenow gsiednich;

= wymogi w zakresie przeciwdziatania awariom przeowstm;

= wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznegaiagidvania,

= gdy trzeba przeprowadzkompensagj przyrodnica — stwierdzag;

» naktada obowizek zapobiegania, ograniczania i monitorowania @dgmania;

* moze natay¢ na wnioskodawgobowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej — pacig)
zakres, termin

W analizie porealizacyjnej dokonuje giorownania ustatezawartych w raporcie o oddziatywaniu
przedsgwzigcia nasrodowisko i w decyzji o uwarunkowaniaétodowiskowych, zwtaszcza ustale
dotycacych przewidywanego charakteru i zakresu oddziatyavaraz planowanych dziata
zapobiegawczych z rzeczywistym oddziatywaniem atdmiami poditymi dla jego ograniczenia



Obszary sieci Natura 2000 i przedsiewziecia moggce znaczgco na nie oddziatywac

- Wyznaczenie SOO tzw. obszaru siedliskowego nastepuje w drodze rozporzadzenia MS
lista tych obszaréw podlega zatwierdzeniu przez KE

-Wyznaczenie OSO tzw. ostoi ptasich — lista ich zostata rozszerzona z 72 do 124

- KE propozycje SOO i OSO uznata za niewystarczajgcq i trwajg prace nad jej uzupetnieniem

Dla wszystkich obszaréw sieci Natura 2000 nalezy sporzadzaé¢ OOS i ocena ta

powinna uwzglednia¢ wszelkie elementy przyczyniajgce sie do ich integralnosci
| ogoInej spojnosci, a zwlaszcza:

-Powigzania strukturalne i uwarunkowania funkcjonalne siedlisk i gatunkow, dla
ktérych je wyznaczono;

-Wielkosc¢ i zasieg wystepowania siedlisk i populacji gatunkéw;

- role obszaru wzgledem regionu biogeograficznego i spojnosci sieci



