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Wegiel kamienny energetyczny — jego przyszlos¢
w kraju i na Swiecie

Stowa kluczowe

Wegiel energetyczny, rynki weglowe, polityka paliwowa, wystarczalno$¢ zasobow wegla

Streszczenie

Przysztos¢ wegla kamiennego w Polsce zalezy od prowadzonej przez panstwo polityki wobec gornictwa.
W artykule omoéwiono najwazniejsze problemy stojace przed gérnictwem. Opisano aktualng sytuacje, perspek-
tywy po wejsciu do Unii Europejskiej. Zamieszczono takze omoéwienie perspektyw wegla kamiennego w $wiecie.
Zasygnalizowano wazniejsze problemy, stojace przed kopalniami i spotkami, na tle Swiatowej sytuacji na rynkach
weglowych. Oceniono takze, w syntetyczny sposob, polityke paliwowa realizowang wedtug rzadowych programow.

Wprowadzenie

Programy dostosowawcze, nazywane restrukturyzacja kompleksu paliwowo-energetycz-
nego, opracowywane byly odregbnie dla goérnictwa i odrgbnie dla energetyki zawodowe;j.
By¢ moze nie byloby z tego powodu wigkszych problemow, gdyby nie wytworzyla si¢
nierownowaga w pozycjach przetargowych pomigdzy gornictwem a energetyka. Powstata
zatem nierownoprawno$¢ branz.

Energetyka potrafita zabezpieczy¢ swe interesy ekonomiczne w sposob systemowy;
natomiast gornictwo, nie potrafigc stworzy¢ zachowan rynkowych w handlu weglem, zna-
lazto si¢ w dramatycznej sytuacji. Energetyka zawodowa opracowala zasady (rozliczen
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pomigdzy zaktadami wytworczymi, PSE S.A. i zaktadami energetycznymi) pozwalajace na
stosunkowo bezpieczne ekonomicznie dostosowywanie si¢, poprzez odpowiednie w miarg
spokojnie przeprowadzane i czgsto przemyslane przeksztatcenia, do funkcjonowania w no-
wych warunkach. Energetyka dlugo funkcjonowata jako branza w zasadzie rozliczajaca si¢
jako cato$¢ ze swych efektéw ekonomicznych.

Gornictwo wegla kamiennego zostalo poczatkowo rozdrobnione na pojedyncze pod-
mioty samodzielnie funkcjonujace. Gornictwo, jako catos$¢, zostalo w ten sposoéb pozba-
wione sily ekonomicznej. P6zniej prébowano ratowaé sytuacje tworzac wigksze gornicze
organizmy gospodarcze (spoiki, holdingi). Stracono jednak czas potrzebny na tagodniejsze
przejsécie poczatkowego etapu transformacji od gospodarki centralnie sterowanej do gos-
podarki rynkowej. Decyzje te spowodowaty, ze gornictwo wegla kamiennego nadal znajduje
si¢ jak gdyby w okresie gospodarki przejsciowej i w dodatku w warunkach pseudorynku
krajowego handlu weglem kamiennym. Restrukturyzacja gornictwa, nie najlepiej rozpo-
czeta, zaowocowa¢ musiata kolejnymi programami naprawczymi dopasowywanymi do
zmieniajacej si¢ gospodarki kraju.

Goérnictwo na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku uznane zostato za
branzg nieperspektywiczng, a kolejne programy restrukturyzacyjne preferowaly ograni-
czanie zdolnosci wydobywczych. Nalezy przez to rozumie¢ stopniowa likwidacje¢ kopaln.
W roku 1989 w 70 kopalniach wydobywano 177,4 mln ton wegla kamiennego i zatrudniono
415,7 tys. pracownikéw. Obecnie w 38 kopalniach wydobywa si¢ 100,4 mln ton wegla
przy zatrudnieniu 136,4 tys. 0soéb [4]. Poprawiono szereg wskaznikow oceniajacych prace
gornictwa. Dzigki wzrostowi popytu na wegiel na rynku migdzynarodowym, a takze ze
wzrostem cen na migdzynarodowych rynkach ceny wegla w Polsce wzrosty, co pozwolito
w ostatnim okresie uzyskiwac przewage wplywow ze sprzedazy nad kosztami jego pozys-
kania. Narzetelna i obiektywna oceng procesow restrukturyzacji trzeba bedzie jeszcze trochg
poczekac, gdyz kolejne oceny wykonywane przez rzadowe ekipy zawsze staraty si¢ przed-
stawi¢ jako sukces swe dokonania.

Sytuacja gornictwa weglowego ulegta takze zmianie z powodu przystapienia Polski do
Unii Europejskiej [12]. Nasz krajowy wegiel stal si¢ w ten sposdb weglem unijnym.
Naste¢puje powolna zmiana obrazu gornictwa polskiego. Nasz wegiel staje si¢, lub moze si¢
sta¢, gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Unii. Wymagaé to jednak bedzie przepra-
cowania programoéw naprawczych goérnictwa wegla kamiennego.

W niniejszym artykule zasygnalizowano wazniejsze problemy, stojace przed kopalniami
i spotkami, na tle §wiatowej sytuacji na rynkach weglowych. Oceniono takze, w syntetyczny
sposob, polityke paliwowa realizowana wedlug rzadowych programow [7, 8].

1. Perspektywy gornictwa wegla kamiennego w $wiecie [1, 2, 3, 5]

Swiatowa Rada Energetyczna opracowata w 2004 roku studium majace odpowiedzieé na
pytanie, w jakim stopniu wegiel kamienny moze zaspokoi¢ $wiatowy popyt na energi¢ do
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roku 2030 i dalej. Przyjeto trzy kryteria oceny, dla ktorych sformutowano w wyniku analiz
podane ponizej wnioski.

Nieprzerwana dyspozycyjno$¢ energii o wystarczajacej jakosci i iloSci, dostoso-
wanej do zmieniajacych si¢ potrzeb klientéw. Wnioski: wegiel jest dyspozycyjny w stop-
niu pozwalajacym zaspokoi¢ gwaltowanie rosnacy popyt na wegiel energetyczny; pomimo
wyczerpywania zt6z, pozostang one ogromne zaréwno co do ilosci wegla, jak i w porow-
naniu do zasobdw ropy i gazu.

Rosnaca dostepnos$é energii pokrywajaca koszty dostawy i dalszego rozwoju energe-
tycznego. Wnioski: energia z wegla jest dostgpna po przetworzeniu go na energi¢ elek-
tryczna dla rosnacej liczby ludzi; ceny wegla na miedzynarodowym rynku pozostana stabilne
lub wzrosna znacznie mniej niz ceny ropy i gazu; wegiel przyczyni si¢ do zmniejszenia
o potowe (do 2030 r.) liczby ludzi bez dostgpu do energii (Iub z dostegpem niepewnym).

Akceptowalno$¢ energii rozumiana jako obawy spoleczne, rozwojowe, Srodowis-
kowe lub socjalne. Wnioski: wegiel, z ktérego w 2030 roku prawdopodobnic bedzie
wytwarzac si¢ 72% energii, bedzie akceptowalny o ile stosowane bgda technologie czystego
wegla, usuwanie metanu i dwutlenku wegla.

W ciagu ubieglych 30 lat popyt na wegiel (kamienny i brunatny) wzrost o 62%. Prze-
widuje sig, ze do roku 2030 zapotrzebowanie w $wiecie wzro$nie o kolejne 53%, ale w Unii
Europejskiej zapotrzebowanie wzrosnie o 100%. Wzrost zapotrzebowania bgdzie wynikiem
wzrostu popytu na wegiel w elektrowniach. W roku 2030 elektrownie zuzyja 74% dostaw
wegla (w 2000 roku byto to 66%). W 2030 roku wegiel moze pokrywac 45% $wiatowych
potrzeb energetycznych (w 2000 roku byto to 38%). Najwigkszy wzrost popytu na wegiel
nastapi w Chinach, Indiach, Azji Potudniowo-Wschodniej, Afryce subsaharyjskiej i w Ame-
ryce Poludniowej. Popyt na wegiel w 2030 roku w krajach rozwijajacych si¢ wzrosnie do
60% $wiatowego popytu (w 2000 roku byto to 45%). Zapotrzebowanie to wyniesie okoto
3,1 mld ton w 2003 roku (w 2000 roku byto to 1,5 mld ton). Produkcja energii na bazie wegla
wzros$nie ponad trzykrotnie.

Prognozy przewidujace znaczng rolg wegla w przysztosci oparte sa na nastgpujacych
przestankach:

— wydobycie wegla jest mniej kapitatochtonne niz ropy i gazu; wedhug Swiatowej Rady
Energetycznej na wydobycie tony wegla przeliczonej na rownowaznik toe (1 toe
rowne jest 41,86 GJ) potrzeba mniej niz 5 USD, dla ropy naftowej 22 USD, dla gazu
okoto 25 USD),

— zasoby wegla przy aktualnych wskaznikach zuzycia wystarcza na co najmniej
200 lat; natomiast zasoby ropy naftowej wystarcza na 40 lat, a gazu ziemnego na
okoto 65 lat,

— wegiel kamienny jest rownomiernie rozlozony na catym $wiecie; natomiast zasoby
ropy i gazu beda coraz bardziej skoncentrowane w kilku krajach-dostawcach,
a w dodatku najwigksze zasoby zlokalizowane sa glownie w obszarach dotknigtych
niepokojami i przewiduje si¢ coraz bardziej prawdopodobne zaktocenia w do-
stawach,
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— W poréwnaniu z ropg i gazem ceny wegla pozostaja relatywnie stabilne; wegiel, przy
swym zréwnowazonym rozmieszczeniu geograficznym moze by¢ dostarczany do
kazdego miejsca na $wiecie po cenach konkurencyjnych,

— w sektorze energetycznym wegiel jest tanszym zrédtem energii niz jakiekolwiek inne
paliwo kopalne.

Wegiel wptywa jednak niekorzystnie na srodowisko przyrodnicze. Z tego tez wzgledu
jest krytykowany i negatywnie postrzegany przez opini¢ publiczna. Zapomina si¢ o tym,
ze dostgpne obecnie technologie czystego wegla sa w stanie zredukowaé wigkszo$¢ nega-
tywnych oddziatywan spalanego wegla. Technologie te sa powszechnie stosowane w krajach
wysokouprzemystowionych. W krajach rozwijajacych sig, a takze w Polsce nie sa pow-
szechnie stosowane, gdyz wymagaja wprowadzenia programéw budowy nowoczesnych
elektrowni. Problemem tez sa réznice w sprawnosciach przemian energetycznych w elek-
trowniach. Przecigtna $wiatowa sprawnos¢ spalania wynosi okoto 32%, a najnowoczes-
niejszych obecnych technologiach wynosi ona 42—45%. Zaawansowane najnowsze tech-
nologie spalania czystego wegla przewiduja wzrost sprawnosci spalania do 50—53%. Unia
Europejska szacuje, ze do 2030 roku technologie spalania wegla o sprawnosci 49—50%
stosowane bgda w 72% $wiatowych elektrowni. Wowczas elektrownie te bgda wypieraty
obecne elektrownie opalane gazem.

Studium Swiatowej Rady Energetycznej zawiera wnioski sugerujace, ze wegiel bedzie
nadal stanowit fundament rozwoju gospodarczego i spotecznego. Dzigki bardzo duzej
i rownomiernie roztozonej bazie zasobow bedzie w istotny sposob wplywat na likwidacje
ubostwa energetycznego w $wiecie. Przy mozliwych do poniesienia kosztach transferu
czystych technologii, kosztach badan i rozwoju wegiel przeznaczony do spalania bedzie
coraz czystszy, co moze zmieni¢ jego niekorzystny, z uwagi na zanieczyszczenie $ro-
dowiska, obraz w spoteczenstwie. Studium zawiera takze przestanie, ktore warto zacytowac:
. Studium podjete przez WEC (Swiatowa Rada Energetyczna) potwierdzito waznq spoteczng
role wegla w realizacji aspiracji narodow dotyczqcych rozwoju oraz trwatosci. Wskazuje
ono rowniez na znaczqcq, ale kwestionowanq role wegla w tradycyjnej produkcji energii.
Ocenia ono powrot wegla na rynki, ktore utracil sto lat temu z pojawieniem sie taniej ropy
i gazu”.

2. Perspektywy gornictwa wegla kamiennego w kraju

Polska jest najwigkszym producentem wegla kamiennego w Europie. Okoto 85% pro-
dukcji stanowi wegiel uzywany do produkcji energii, a pozostata cz¢$¢ stuzy do wytwarzania
koksu.

Od chwili rozpoczecia w Polsce procesow transformacji gospodarki, majacej na celu jej
dostosowanie do funkcjonowania w warunkach rynkowych, trwa dyskusja na temat roli
wegla kamiennego w bilansie paliwowo-energetycznym naszego kraju [9]. W catym okresie
powojennym wegiel kamienny odgrywat rolg podstawowego nosnika energii uzupetnianego
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przez wegiel brunatny. Gornictwo wegla kamiennego rozwijane byto ponad krajowe po-
trzeby. Wynikato to z polityki bylego obozu socjalistycznego, gdzie Polska, poprzez od-
powiednie ustalenia w komisjach RWPG, miata zaopatrywaé pozostate kraje. Nadwyzki
mogly by¢ eksportowane do, jak to woéwczas nazywano, drugiego obszaru platniczego.
Zmiany polityczne a nastgpnie gospodarcze spowodowaly, ze Polska utracita wigkszos$¢
rynkéow zbytu w bylych krajach RWPG, a eksport na rynek migdzynarodowy poddany
zostal dziataniom mechanizmow konkurencyjnych (jakosciowych i cenowych). Mozliwosci
wydobywcze przekraczaty mozliwo$ci sprzedazy wegla. Wywotato to praktycznie kryzys
gornictwa wegla kamiennego. Stat si¢ on ostrzejszy w zwiazku z tym, ze w ubieglym okresie
koszty pozyskania wegla byly sprawa drugorzedna. Gtowna rolg odgrywata produkcja
tonazowa. Poddane konkurencji kopalnie znalazty si¢ w nowej sytuacji, gdzie o rentownosci
zaczely decydowac nie tylko uzyskiwane za wegiel ceny, ale przede wszystkim jednostkowe
koszty jego pozyskania. W nowych warunkach gospodarczych wiele kopalh mozna byto
uznaé za trwale nierentowne, co oznaczato konieczno$¢ ich likwidacji. Z tego tez wzgledu
funkcjonowac zaczgty kolejne programy dostosowawcze (nazywane reforma lub restruktu-
ryzacja gornictwa). Programy te w zasadzie miaty na celu dostosowanie wydobycia wegla
do potrzeb krajowych z opcja optacalnego eksportu wegla. Problemem podstawowym stato
si¢ okreslenie krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny. Opracowywane bilanse
r6znity sig czgsto pomigdzy soba. Zreszta nigdy nie zostaty one opracowane w sposob, ktory
mozna by byto nazwa¢ obiektywnym i wyczerpujacym. Niektore z czastkowych opracowan
wykorzystywane byty do opracowywania zatozen polityki energetycznej. Zalozenia te byly
punktem wyjscia do dyskusji, a takze decyzji dotyczacych gornictwa wegla kamiennego.

2.1. Polityka energetyczna Polski do 2025 roku

Rada Ministrow przyjeta 4 stycznia 2005 roku dokument nazwany ,,Polityka energe-
tyczna Polski do 2025 roku” [14]. Celem polityki energetycznej panstwa jest:

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,

— wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej,

— ochrona srodowiska przed negatywnymi skutkami dziatalnosci energetycznej zwia-

zanej z wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja energii 1 paliw.

W zalaczniku 2 tego dokumentu, obejmujacym wnioski z prac prognostyczno-ana-
litycznych, opisano cztery warianty, na podstawie ktorych sporzadzona bedzie prognoza
krajowego zapotrzebowania na energig:

— wariant traktatowy — zaktada on osiagnigcie wskaznika 7,5% zuzycia energii elek-
trycznej ze zrddet odnawialnych w 2010 roku oraz ograniczenie emisji z duzych
obiektow spalania do wielkosci okreslonych w Traktacie Akcesyjnym; zapotrze-
bowanie na energi¢ wyniesie 136,7 Mtoe, wzrost produkcji energii odbywacé si¢
bedzie gltdwnie na weglu kamiennym,

— wariant podstawowy weglowy — przyjmuje on mozliwo$¢ przesunigcia z 2012 roku
na 2020 rok traktatowych wymagan emisyjnych, nie zatozono ograniczen w dosta-
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wach wegla, ale nie przesadzono, czy bedzie to wegiel krajowy czy wegiel z importu;
zapotrzebowanie na energi¢ szacuje si¢ na 138,3 Mtoe,

— wariant gazowy — zakladajacy utrzymanie na obecnym poziomie dostaw wegla,
natomiast przyrost produkcji energii oparty bedzie na gazie; zapotrzebowanie na
energi¢ wyniesie 137 Mtoe,

— wariant efektywno$ciowy — zaktadajacy, w porownaniu z poprzednimi wariantami,
wzrost efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej (Srednia sprawnos$é wytwa-
rzania wzrosnie o 1,3 punktu procentowego; zapotrzebowanie na energi¢ wyniesie
130 Mtoe, przyrost produkcji energii oparty bedzie na gazie).

Najdrozszymi w realizacji bylyby warianty gazowy i traktatowy, najtanszymi weglowy

2

i efektywno$ciowy. Dokument ,,Polityka energetyczna...” nie zawiera zestawien tabela-
rycznych (przynajmniej w czg$ci dostgpnej czytelnikom) w przeciwienstwie do ,,Zalozen
polityki energetycznej...” z 2000 roku. Mozna wigc stwierdzié, ze zaprezentowana zostata

wyltacznie filozofia rzadu na temat polityki energetycznej.

2.2.Udzial weggla w produkcji energii elektrycznej

Dokument ,,Polityka energetyczna...” zawiera interesujace zapisy dotyczace krajowych
zrodet paliw. Stwierdza sig, ze ,, Polska bedzie dqzy¢ do utrzymania harmonijnego rozwoju
krajowego sektora energii, wykorzystujqc postepujacq liberalizacje miedzynarodowych ryn-
kow wegla oraz relacje cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych. Weglowa
monokultura posiadanych zasobow energetycznych przesqdza o unikatowej w miedzyna-
rodowej skali strukturze zuzycia nosnikow energii pierwotnej. Pokrycie przyrostow zapotrze-
bowania na energie pierwotnq bedzie realizowane przez wzrost udziatu ropy naftowej i paliw
ropopochodnych, gazu ziemnego, energii odnawialnej i energii jqdrowej..." .

Od wielu lat toczy si¢ dyskusja, czy strukturg¢ zuzycia pierwotnych no$nikow energii
w Polsce nalezy traktowac jako §wiatowy ewenement [9, 10]. Polityka energetyczna stwier-
dza, ze jest to ,, unikatowa w miedzynarodowej skali struktura”. Poglad ten jest dyskusyjny,
cho¢ od lat prezentowany przez kolejne rzady. Dowodem na to niech beda dane zawarte
w tabeli 1. W tabeli tej zestawiono, na podstawie rocznych edycji Coal Facts, procentowy
udziat wegla (kamiennego i brunatnego) w produkcji energii elektryczne;j.

Latwo zauwazy¢, ze w krajach weglowych (RPA, Australia, Chiny, USA, Indie, Czechy,
Polska) udziat wegla w produkcji energii elektrycznej utrzymuje si¢ na podobnym w ko-
lejnych latach poziomie. Dyskusyjna jest zatem gloszona opinia o powszechnym przecho-
dzeniu w energetyce na inne, tzn. niewgglowe paliwa pierwotne. Zmniejszenie udziatu
wegla w produkcji energii elektrycznej wystepuje w zasadzie tylko w krajach nie posia-
dajacych wiasnych zasobow, tj. w Danii oraz w Niemczech ograniczajacych wlasne
wydobycie wegla.

Interesujaca jest odpowiedz na pytanie: czy Polska — kraj weglowy powinna porow-
nywac si¢ w swej strukturze zuzycia paliw pierwotnych do krajow weglowych czy do krajow
zmuszonych do importu wegla? Rzetelna odpowiedz musi by¢ oparta na kosztach (wy-
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TABELA 1
Udziat wegla w produkcji energii elektryczne;j
TABLE 1
Share of coal in electricity generation
Lata
Kraj

1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Polska 95 95 97 96 96 96 96 94,8 94,7
RPA 93 93 93 90 90 90 88 93,0 92,2
Chiny 70 75 70 81 80 80 78 76,2 71,5
Australia 78 83 85 86 84 84 77 76,9 76,9
Indie bd bd 75 75 68 66 77 78,3 70,1
Czechy bd bd 74 73 71 71 72 66,7 61,8
Grecja bd 69 71 70 70 69 67 62,3 60,4
Dania 88 77 67 59 52 52 47 47,3 55,1
USA 56 53 57 56 56 56 52 49,9 52,2
Niemcy 58 53 52 51 51 51 52,5 52,0 52,2

Zrédto: Coal Facts. World Coal Institute

dobycia w kraju lub sprowadzenia z zagranicy) pozyskania paliw pierwotnych. Koszty sa
kluczem do decyzji o zmianie struktury pierwotnych no$nikow energii.

2.3. Problem kosztow pozyskania weggla kamiennego

Rozwazajac rolg wegla kamiennego w gospodarce krajowej trzeba zwroci¢ uwage
z jednej strony na koszty wytwarzania energii z réznych paliw pierwotnych, a z drugiej
strony na koszty pozyskania wegla.

Wedhug danych energetyki zawodowej cena 1 GJ energii zawartej w paliwie dostar-
czonym do elektrowni ksztattuje si¢ nastgpujaco: wegiel brunatny 0,8—1,2 USD/GJ; wegiel
kamienny 1,7—2,0 USD/GJ; gaz ziemny 3,0—3,3 USD/GJ; olej opatowy okoto 4,0 USD/GJ.
W tej tez kolejnosci ksztaltuja si¢ w zasadzie koszty wytworzenia energii elektrycznej
z poszczegblnych paliw pierwotnych. Zaniepokojenie musi zatem budzi¢ informacja o za-
mierzeniach przestawiania elektrowni weglowych na elektrownie gazowe. Wiadomo, ze
bedziemy mieli nadwyzki gazu ziemnego wynikajace z podpisanych umoéw, ale czy ten fakt
uzasadnia obciazenie spoteczenstwa wyzszymi kosztami wytwarzania energii elektrycznej
w przypadku realizacji na wigksza skalg elektroenergetyki opartej na gazie. Bez rzetelnego,
porownawczego rachunku kosztéw ciagnionych z uzupehiajacym rachunkiem kosztéw
spotecznych nie wolno podejmowac¢ tak strategicznych decyzji.
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Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego przyjmuje, stusznie zreszta, zasadeg
konieczno$ci dopasowania wydobycia wegla kamiennego do faktycznego zapotrzebo-
wania. Problemem jest jednak to, co nalezy rozumie¢ przez faktyczne zapotrzebowanie.
Prognozy, wykonywane przez rézne osrodki, daja bardzo rozbiezne wyniki zapotrze-
bowania na wegiel na rynku krajowym. Problem jest jednak o tyle zlozony, Zze prog-
nozowane krajowe zapotrzebowanie przeklada si¢ na program ograniczania zdolnosci
wydobywczych.

O ograniczeniu zdolnosci wydobywczych wegla kamiennego, co nalezy rozumie¢ jako
likwidacj¢ poziomoéw wydobywczych i1 kopaln, zadecydowaé powinny wytacznie koszty
pozyskania wegla. Ale tu nie wolno analizowaé¢ danych kosztowych z biezacej statystyki
gornictwa. Wiadomo bowiem, ze ze wzglgdow spotecznych i regionalnych przyjgto zasadg
rownego dzielenia biedy”. Nie jest to nasz krajowy wymyst, lecz w pewnym stopniu
uzasadniona polityka wzorowana na krajach, ktore likwidowaty nierentowne kopalnie.
Z powyzszych wzgledow nie jest mozliwe, bez wariantowych symulacyjnych rachunkéw
wykonanych dla wszystkich kopaln, uczciwe okreslenie, ktore kopalnie sa trwale nie-
rentowne. Moga bowiem zaistnie¢ przypadki kopaln, ze (gdy nie bedzie ,,rownego dzielenia
biedy”) ich rzeczywiste zdolnosci wydobywecze, przez ktore nalezy podzieli¢ koszty (pow-
stajace przy tych zdolno$ciach), spowoduja powazne obnizenie kosztéw jednostkowych,
a wigc mozliwos¢ oferowania wegla po atrakcyjnych cenach (bez ponoszenia strat). Me-
chanizm ten jednak spowoduje wyeliminowanie z rynku tych kopaln, ktore takiego efektu nie
osiagna. Bytoby to co prawda zgodne z zasadami gospodarki rynkowej, ale mogloby by¢
nieakceptowane ze wzgledow spotecznych lub regionalnych przez spotecznos¢ zagrozonych
kopaln. Mimo ostatniej uwagi rachunki takie, cho¢by dla obiektywnej oceny sytuacji eko-
nomicznej poszczegolnych kopaln, musza by¢ bezwzglednie wykonane.

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze podawane w biezacych statystykach kopaln koszty
jednostkowe nie moga by¢, w obecnych — co nalezy silnie podkres$li¢ — warunkach,
obiektywnym kryterium oceny rentownosci kopaln. Jednoczesnie koszty pozyskania wegla
nalezy oczywiscie obniza¢, aby w warunkach gospodarki rynkowej (obecnie niestety
funkcjonuje u nas pseudorynek) — koniecznej do wprowadzenia takze w obrocie weglem —
nie znalez¢ si¢ w sytuacji przegranego.

W gospodarce rynkowej upadaja bowiem kopalnie, ktérych jednostkowy koszt po-
zyskania wegla (wyrazony na tong wegla umownego lub normatywnego) jest wyzszy od
kosztow jednostkowych kopalni zamykajacej bilans zapotrzebowania na wegiel. Mechanizm
ten nazywa si¢ czasami niezbyt prawidtowo kosztami krancowymi, bo okreslenie to w za-
sadzie dotyczy kosztow jednostkowych w kopalni, ktora trzeba by wybudowac, aby zamknaé
bilans zapotrzebowania. W praktyce pojgcie koszt krancowy jest czgsto uzywane w zna-
czeniu kosztéw juz istniejacej kopalni, ktora ten bilans zamyka.

W Polsce, jak dotychczas, wszystkie kopalnie posiadaja jednego wtasciciela. Jest nim
Skarb Panstwa, cho¢ w przypadku goérnictwa wegla kamiennego funkcjg t¢ petni Minister
Gospodarki. Z tego tez wzgledu trudno sobie wyobrazi¢ dziatania gérnictwa, a wlasciwie
poszczegdlnych kopaln, zgodnie z prawami rynku. Do czasu prywatyzacji gornictwa, na co
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zreszta nie wyrazajg zgody zwiazki zawodowe, rzetelna i obiektywna ocena funkcjonowania
gornictwa jest niezwykle trudna [15].

2.4. Problem wystarczalnos$ci zasobow krajowego wegla [6, 11]

Zamierzenia panstwa dotyczace polityki wobec gornictwa wegla kamiennego zaktadaja
zmnigjszenie zdolno$ci wydobywcezych do poziomu popytu na wegiel. Analizujac jednak
kolejne plany restrukturyzacyjne i inne dokumenty rzadowe dotyczace goérnictwa wegla
kamiennego mozna stwierdzi¢, ze dotyczy to popytu na wegiel w kraju. W aktualnym
programie restrukturyzacji przewiduje si¢ zmniejszenie do zera eksportu wegla. Program ten
nie zostat zaktualizowany mimo wzrastajacego na rynkach migdzynarodowych popytu na
wegiel energetyczny. Jak juz wspomniano Unia (15) importuje okoto 180 min ton wegla,
z tego niecate 20 min ton z Polski. Pozostaly wggiel pochodzi z krajow trzecich i przy
obecnych cenach i kosztach frachtu nie jest konkurencyjny z weglem polskim. Polska
moglaby dostarcza¢ na rynek unijny kazda ilos¢ wegla przy zachowaniu warunku, ze jego
ceny beda co najwyzej rdwne cenom wegla sprowadzanego z krajow trzecich.

Polityka energetyczna panstwa jak gdyby nie zauwaza, ze Polska jest juz krajem unijnym
i od polskiego wegla w znacznym stopniu zaleze¢ moze bezpieczenstwo energetyczne Unii
Europejskiej. Programy restrukturyzacyjne gornictwa, a takze polityka energetyczna po-
winny by¢ opracowane na nowo uwzgledniajac unijne zapotrzebowanie na wegiel. Uw-
zglednione by¢ musza przede wszystkim dwa problemy:

I. Ograniczenie zdolno$ci produkcyjnych, mimo ogromnych wysitkow obnizajacych koszty
pozyskania wegla, skutkowaé zawsze bedzie wzrostem tych kosztéw. Koszty stale,
niezwykle wysokie w gornictwie wggla kamiennego bo siggajace 60—70% catosci
kosztow, rozkladane beda na coraz mniejsza ilo§¢ wydobywanego wegla. Stad tez
jednostkowe koszty beda rosnaé, a wegiel stawacé si¢ bedzie coraz mniej konkurencyjny
w stosunku do pozaunijnego importu. Aby obnizy¢ koszty jednostkowe nalezy zwigkszy¢
wydobycie weggla. To wigksze wydobycie mogloby by¢ ulokowane na unijnym rynku.
Nalezatoby wigc opracowaé odpowiednia strategic wydobycia wegla i wykona¢ od-
powiednie rachunki symulacyjne. Jednostkowe koszty przekladaja si¢ na niezbedne
ceny wegla, a ceny pokrywajace koszty porownuje si¢ z kosztem importu. Mozna
okresli¢, jaki powinien by¢ poziom wydobycia wegla w poszczegolnych kopalniach aby
spetni¢ warunki cenowej (kosztowej) konkurencji krajowego wegla z weglem z importu.
Takich rachunkéw jak dotychczas nie wykonano.

II. Uzytkownicy wegla energetycznego w unijnych krajach poszukuja wegli o dobrej ja-
kos$ci. Upraszczajac mozna zauwazy¢, ze jest to wegiel o zawartosci popiotu ponizej
12—14%. Polskie elektrownie zuzywaja wegiel duzo gorszej jakosci (Srednio okoto 22%
zawarto$ci popiotu), bo na taki wegiel maja przygotowane instalacje jego spalania. Aby
wegiel mogt by¢ dostarczany na unijny rynek musi spetnia¢é wymagania jakosciowe
uzytkownikow. Obecnie dostarczany z Polski wegiel te warunki spetnia. Ale jest to tylko
kilkanascie milionéw ton. Aby zwigkszy¢ ten eksport wegiel musi by¢é wzbogacony.
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Nie ma wigkszych probleméw technologicznych, gdyz krajowy wegiel tylko po usu-
nigeiu ziarn czystego kamienia zawiera od 6 do 12% popiotu. Jest wigc baza wegla
pozwalajaca na przygotowanie odpowiedniej jakosci produktow handlowych. Problem
polega na tym, ze wigkszo$¢ tego wegla nie jest wzbogacana. Krajowy rynek nie
potrzebuje gleboko wzbogaconego wegla, a eksport wegla w mys$l programow restruk-
turyzacyjnych, ma by¢ stopniowo likwidowany. Zauwazy¢ tez mozna nieche¢ niektorych
spotek do prowadzenia procesu wzbogacania wegla (mimo werbalnego zainteresowania
tymi procesami). Ta nieche¢ przejawia si¢ w ograniczeniu procesOw wzbogacania w ist-
niejacych zaktadach przerdbczych, niedokonczeniu budowy rozpoczgtych zakladow,

a co najgorsze stworzeniu warunkow, w ktorych praktycznie zlikwidowane zostaty

prywatne zaklady przerobcze §wiadczace ustugi wzbogacania. Obecna polityka doty-

czaca wzbogacania wegla jest droga donikad. Brak dostepnego wegla o dobrej jakos$ci
uniemozliwia wywiazywanie si¢ Weglokoksu z juz podpisanych uméow, nie mowiac juz

o zwigkszonym wejsciu z polskim weglem na unijny rynek.

Ograniczenie zdolno$ci wydobywczych istniejacych kopaln, zamykanie kopaln posiada-
jacych jeszcze znaczne zasoby wegla, brak wykonywania wielu robdt udostgpniajacych
wegiel 1 przygotowywujacych eksploatacje zderza si¢ z wyczerpywaniem dostgpnych za-
sobow. Sytuacj¢ pogarsza takze fakt, ze ze wzgledow rzekomo ekonomicznych likwiduje si¢
zasoby wegla przeszacowujac niewygodne (lub uznane za niewygodne) partie zt6z do tzw.
zasobow pozabilansowych lub skresla si¢ je z ewidencji. W latach 1991—2000 w wyniku
dziatan restrukturyzacyjnych i zaostrzenia kryteridéw bilansowos$ci utracono 13,4 mld ton
(45%) zasobow bilansowych i 8,7 mln ton (53%) zasobow przemystowych. Ubytki tych
zasobow sa siedmiokrotnie wigksze od wydobycia. Oznacza to, ze na jedna tong wydobytego
wegla stracono 7 ton wegla w zasobach. Aby pokazaé grozg tej sytuacji mozna podac, ze
gdyby w takim tempie tracono zasoby to wegiel z zasobow przemystowych wyczerpie sig za
8 lat, a z zasobow bilansowych zt6z zagospodarowanych w ciagu 12 lat [11]. W rze-
czywistosci prawdopodobnie takie tempo likwidacji zasobow nie wystapi. Tendencje do
skreslania niewygodnych zasobow sa nadal mozliwe i niebezpieczne.

Podsumowanie

Przysztos¢ wegla kamiennego w Polsce zaleze¢ bedzie od wielu czynnikow. Najwaz-
niejsze z nich to nie wzgledy techniczne, technologiczne czy ekonomiczne lecz prawidtowa
polityka panstwa wobec gornictwa.

Polska jest krajem weglowym i na weglu (kamiennym i brunatnym) opiera¢ musi
swe bezpieczenstwo energetyczne. Taka polityke energetyczna prowadza wszystkie kraje
weglowe.

Polska moze by¢ gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Unia
szczegolna uwage na swe bezpieczenstwo zwraca od kilku lat. Niestety polski wegiel nie
jest w wystarczajacym stopniu brany w Unii pod uwage. Wing za to ponosza decydenci
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gospodarczy, ktorzy od lat lansuja (z sobie tylko wiadomych wzgledow) tezg¢ o schytku
gornictwa wegla kamiennego w Polsce.

Wejscie do Unii Europejskiej stawia ogromna szansg przed polskim gérnictwem wegla
kamiennego. Rozwazy¢ nalezy opcje zwigkszenia wydobycia, aby krajowy wegiel mogt sta¢
si¢ konkurencyjnym wobec wegla importowanego na wspolnotowy rynek z krajow trzecich.
Zatrzymac¢ nalezy likwidacje¢ kopaln oraz zmniejszanie zdolnos$ci wydobywczych do czasu
gdy zostanie przeprowadzony obiektywny rachunek rentownosci kopaln. Rachunek taki
niestety do dzisiaj nie zostal wykonany. Opinie o rentownosci kopaln sg rozbiezne, czgsto
prezentowane glownie w celu uzasadnienia decyzji o likwidacji poszczegélnych kopaln.

Sprawa pilnej wagi jest zmiana programow restrukturyzacji gornictwa, przepracowanie
polityki energetycznej panstwa, ponowne opracowanie planow dostgpu do zasobow i planow
likwidacji kopaln. Dokumenty te, powstale w ostatnim czasie, charakteryzuja si¢ znaczna
niekompetencja autoréw, uwzgledniaja lobbystyczne naciski, sa zagrozeniem bezpieczen-
stwa energetycznego Polski. Polityka panstwa dotyczaca sektora weglowo-energetycznego
jest bledna i winna by¢ w mozliwie najkrotszym czasie zmieniona.
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Future of hard coal industry in Poland depends on the policy of the government. Paper discusses the most
important problems facing the coal industry. It describes the current situation and prospects after accession to the
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